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Regeste

Regeste Art. 64a Abs. 5 KVG; Nichtbezahlung von Pramien und K ostenbeteiligungen;
Ruckerstattung an die Kantone. Die vollumfangliche Bezahlung ricksténdiger Forderungen
durch die versicherte Person im Sinne von Art. 64a Abs. 5 KV G bezieht sich auf den
Gesamtbetrag der in einem Verlustschein oder in einem gleichwertigen Rechtstitel
festgestellten Forderung, dies ohne Kiirzung um den Antell von 85 %, der gegebenenfalls
gemass Art. 64a Abs. 4 KVG vom Kanton tbernommen wird (E. 5).

Erwagungen

E.31

Lelitige atrait au bien-fondé du refus, par I'intimée, de la proposition du recourant de
racheter, a un montant inférieur aleur valeur, des actes de défaut de biens relatifs aux
primes d'assurance-maladie et participations aux co(ts arriérées postérieures au 1 er janvier
2012.

E.3.2

L'art. 64aad. 1 a5 LAMal, dans sateneur en vigueur depuisle 1 er janvier 2012, prévoit
gue: Lorsque I'assuré n'a pas payé des primes ou des participations aux colts échues,
I'assureur [ui envoie une sommation, précédée d'au moins un rappel écrit; il lui impartit un
délai de 30 jours et I'informe des conséguences d'un retard de paiement (al. 1). Si, malgré la
sommation, I'assuré ne paie pas dans le délai imparti les primes, les participations aux colts
et lesintéréts moratoires dus, |'assureur doit engager des poursuites. Le canton peut exiger
gue |'assureur annonce a l'autorité cantonal e compétente les débiteurs qui font I'objet de
poursuites (al. 2). L'assureur annonce al'autorité cantonal e compétente les débiteurs
concernés et, pour chacun, le montant total des créances relevant de |'assurance obligatoire
des soins (primes et participations aux colts arriérées, intéréts moratoires et frais de
poursuite) pour lesquelles un acte de défaut de biens ou un titre équivalent a été délivré
durant la période considérée. 1| demande al'organe de contréle désigné par le canton
d'attester I'exactitude des données communiqueées et transmet cette attestation au canton (al.
3). Le canton prend en charge 85 % des créances ayant fait I'objet de I'annonce prévue al'al.
3 (al. 4). L'assureur conserve les actes de défaut de biens et les titres équivalents jusgu'au
paiement intégral des créances arriérées. Dés que |'assuré a payé tout ou partie de sa dette a
I'assureur, celui-ci rétrocede au canton 50 % du montant versé par 'assuré (a. 5).

E.4

Lerecourant fait en substance grief alajuridiction cantonale d'avoir violé ' art. 64aal. 5
LAMal et fait preuve d'arbitraire en admettant que I'intimee était fondée a refuser sa
proposition de rachat des actes de défaut de biens a hauteur de 47,40 % de leur valeur. BGE
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gue lanotion de "paiement intégral” des créances arriérées comprend la part de celles-ci
prise en charge par le canton a hauteur de 85 % en application del' art. 64ad. 4 LAMaA .
Admettre le contraire conduirait & autoriser |'assureur-maladie a réaliser une plus-value,
équivalente a un enrichissement illégitime. Par ailleurs, le recourant soutient que I'identité
de la personne al'origine du remboursement importe peu et que seul le désintéressement
complet de I'assureur conditionne une possibilité de rachat. Lajuridiction de premiére
instance aurait au demeurant omis de se prononcer au sujet de I'admissibilité de la
plus-value réalisée par I'intimée au regard de ' art. 64aa. 5 LAMd , violant ainsi le droit
d'étre entendu du recourant (art. 29 al. 2 Cst. ).

E.51

Laloi sinterpréte en premier lieu selon salettre (interprétation littérale). Si le texte n'est pas
absolument clair, si plusieurs interprétations de celui-ci sont possibles, e juge recherchera
lavéritable portée de la norme au regard notamment de la volonté du |égislateur telle qu'elle
ressort notamment des travaux préparatoires (interprétation historique), du but de laregle,
de son esprit, ainsi que des valeurs sur lesquelles elle repose, singulierement de I'intérét
protégé (interprétation téléologique) ou encore de sarelation avec d'autres dispositions
|égales (interprétation systématique). Lorsqu'il est appelé ainterpréter uneloi, le Tribunal
fédéral adopte une position pragmatique en suivant ces différentes interprétations, sans les
soumettre aun ordre de priorité ( ATF 140 I11 315 consid. 5.2.1 p. 318 et les arréts cités).

E.5.2

Il est vrai, comme lefait valoir le recourant, que lalettre del art. 64aa. 5 LAMal n'est pas
absolument claire. Le texte de cette disposition ne donne en effet pas de réponse directe ala
guestion de savoir si lanotion de "paiement intégral” au sensdel’ art. 64aal. 5 LAMa
("vollstandige Bezahlung"; "pagamento integrale") englobe ou non la part des créances
prises en charge par le canton a hauteur de 85 % en application del’ art. 64ad. 4 LAMal .
La Cour de céans ad'ailleurs d§aeu I'occasion de relever que les termes "a payé
intégralement” ("vollstandig beglichen™) les dettes (notamment primes et participations aux
colts), prévus par |' art. 64aal. 6 LAMal pour un changement d'assureur, ne sont pas
suffisamment clairs pour permettre une interprétation littérale (ATF 144 V 380 consid.
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E.53.1

En ce qui concerne lestravaux préparatoiresrelatifsal’ art. 64aa. 5 LAMal , le Rapport de
la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national d'ao(t 2009
comprend le passage suivant: "L'assureur garde |'acte de défaut de biens ou le titre
équivaent afin de pouvoir continuer afaire vaoir cetitre au dela et indépendamment de la
prise en charge par le canton prévue al'al. 4. L'assureur conserve ce titre conformément aux
reglesde laLP et jusgu'a ce que |'assuré ait payé intégralement les primes et les
participations aux colts fondées sur un acte de défaut de biens ou sur un titre équivalent
ainsi que les intéréts moratoires et les frais de poursuite. Lorsque |'assureur obtient de
I'assuré le paiement de tout ou partie d'arriérés, I'assureur doit reverser au canton lamoitié
des montants payés par |'assuré. En effet, comme I'assureur demeure le créancier vis-a-vis
de ses assurés, il demeure seul en mesure d'obtenir de nouveaux paiements de la part des
assurés débiteurs que ce soit sur la base de nouvelles poursuites ou d'un accord. |l est dés
lors justifié que I'assureur conserve la moitié des paiements eu égard aux colts commeil est
juste que le canton puisse récupérer une partie des paiements exécutés pour |'assuré"



(Rapport de la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Consell national
du 28 aodt 2009 sur I'initiative parlementaire "Article 64aLAMal et primes non payées’, FF
2009 5973, 5977 s.). Comme le Tribunal fédéral aeu I'occasion de le retenir, toujours en
relation avec I' art. 64aa. 6 LAMal , ces explications ne permettent pas de répondre de
maniére définitive ala question de savoir si le "paiement intégral” au sensdel’ art. 64aad. 5
LAMal comprend la part cantonale selon I' art. 64aa. 4 LAMal ( ATF 144 V 380 consid.
6.2.3.2 p. 385 s.). On peut cependant en déduire que |’ art. 64aLAMal n'interfére pas dansla
relation contractuelle entre I'assureur et I'assuré. Méme si |e canton prend en charge 85 %
des créances relevant de |'assurance obligatoire des soins pour lesquelles un acte de défaut
de biens ou un titre équivalent a é&é délivré, I'assureur reste le seul et unique créancier de
I'assuré. L' art. 64a LAMal ne prévoit pas une subrogation du canton dans les droits de
I'assureur a concurrence du montant pris en charge. D'aprés la volonté claire du |égislateur,
I'assureur demeure seul habilité a obtenir le paiement des créances impayées, que ce soit par
le biais de la poursuite pour dettes au sens de la LP ou d'une convention de remboursement.
Conformément al' art. 64ad. 5 LAMaA , I'assureur est ainsi tenu de garder les actes BGE
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titres au-dela et indépendamment de la prise en charge par le canton jusqu'au paiement
intégral des créances arriérées. Afin d'inciter |'assureur a obtenir ce paiement, I' art. 64aa. 5
LAMal prévoit expressément que celui-Ci puisse conserver la moitié des montants récupérés
(cf. ATF 144V 380 consid. 6.2.3.2 p. 385s,; ATF 141V 175 consid. 4.4 p. 182). L'objectif
consiste ainsi a permettre al'assureur-maladie, a moyen terme, de récupérer aupres de
I'assuré la totalité du montant figurant dans |'acte de défaut de biens, et non pas seulement la
part non couverte par le canton de 15 %. On peut donc en conclure que |'assuré demeure le
débiteur de |'assureur-maladie de I'entier de la créance faisant I'objet de I'acte de défaut de
biens, méme si le canton a pris en charge 85 % de celle-ci (ATF 144V 380 consid. 6.2.3.2
p. 385 s.). De ces éléments d'interprétation, renforcés par I'aspect téléologique ( ATF 144 V
380 consid. 6.2.4 p. 386), le Tribunal fédéral a conclu que le paiement intégral des dettes
d'une personne assurée se rapporte au montant total de la créance constatée par un acte de
défaut de biens, méme lorsgue le canton a pris en charge la part de 85 % selon I' art. 64a dl.
3et4LAMA .

E.53.2

En conséguence de l'interprétation donnée par le Tribunal fédéral del' art. 64aal. 6 LAMal ,
il n'y apaslieu dinterpréter différemment, sous |'angle systématique également, les termes
"paiement intégral” del' art. 64aal. 5 LAMa . A l'inverse de ce que prétend le recourant, le
but del' art. 64aal. 6 LAMal ne vise pas le rétablissement économique de la personne
assurée en tant que tel, mais sert I'économie de la procédure administrative. La disposition
vise a éviter que plusieurs assureurs-mal adie ne doivent introduire des poursuites contre la
personne assurée en demeure de payer ses créances. L'aspect du rétablissement économique
de I'assuré a été évoqué en lien avec la sanction de l'interdiction de changer d'assureur, mais
pas en tant gu'intérét protégé par |' art. 64aal. 6 LAMa ( ATF 144V 380 consid. 6.2.4.1 p.
386). Sagissant del'al. 5ici en cause, le but en est de permettre al'assureur-maladie d'étre
payé intégralement, dans I'idéal en récupérant aupres de I'assuré la totalité du montant
figurant dans I'acte de défaut de biens. Le |égislateur atoutefois prévu un remboursement de
I'assureur-maladie qui peut aller au-dela du paiement intégral des créances, puisqu'il n'est
tenu de rétrocéder au canton que 50 % du montant versé par I'assuré (cf. art. 64aal. 5, 2 e
phrase, LAMal; consid. 6.2 BGE 145V 354 S. 360 non publié). En conclusion, |a dette de
I'assuré al'égard de son assureur-maladie au sensdel’ art. 64aal. 5 LAMal n'est pas



diminuée par la prise en charge par le canton de 85 % des créances. La notion de " paiement
intégral" des créances arriérées au sens de cette disposition signifie que |'assureur conserve
les actes de défaut de biens aussi longtemps que I'assuré ne s'est pas acquitté, a son égard,
de latotalité du montant figurant dans |'acte de défaut de biens; une déduction de la part des
créances prises en charge par le canton a hauteur de 85 % en application de ' art. 64a d. 4
LAMal n'est pas prévue.
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